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Hauptsatzung der Gemeinde Schermbeck
vom 01.09.2014

in der Fassung vom 11.04.2017

Praambel

Auf Grund von § 7 Abs. 3 Satz 1 in Verbindung mit § 41 Abs. 1 Satz 2 Buchstabe f der
Gemeindeordnung fir das Land Nordrhein-Westfalen (GO NRW) in der Fassung der
Bekanntmachung vom 14. Juli 1994 (GV. NRW. 1994 S. 666), zuletzt gedndert durch Gesetz
vom 19.12.2013 (GV. NRW. 2013 S. 878 ff.), hat der Rat der Gemeinde Schermbeck mit der
Mehrheit der gesetzlichen Zahl der Mitglieder in seiner Sitzung am 26.08.2014 folgende
Hauptsatzung beschlossen:

Inhaltsiibersicht

§1 Name, Bezeichnung, Gebiet

8§ 2 Wappen, Flagge, Siegel

8§ 3 Gleichstellung von Frau und Mann sowie von Menschen mit Behinderungen
§ 4  Unterrichtung der Einwohner

8 5 Anregungen und Beschwerden

§ 6 Bezeichnung des Rates und der Ratsmitglieder

§ 7  Dringlichkeitsentscheidungen

8§ 8 Ausschisse

8§ 9 Aufwandsentschadigungen, Verdienstausfallersatz
8§10 Genehmigung von Rechtsgeschéften

§ 11 Burgermeister

§12 Offentliche Bekanntmachungen

§ 13 Zustandigkeit fur dienstrechtliche Entscheidungen
§ 14  Geschlechtsneutrale Formulierungen

8§ 15 Inkrafttreten

81 Name, Bezeichnung, Gebiet
(2) Die Gemeinde Schermbeck wurde durch Gesetz zur Neugliederung der
Gemeinden und Kreise des Neugliederungsraumes Niederrhein
(Niederrheingesetz) vom 09. Juli 1974 (GV. NW. S. 344) gebildet.

2) Das Gemeindegebiet umfal3t 110,71 gkm.
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Die Gemeinde Schermbeck ist eine kreisangehdrige Gemeinde des Kreises Wesel
im Regierungsbezirk Disseldorf.

§2 Wappen, Flagge, Siegel

Der Gemeinde ist mit Urkunde des Regierungsprasidenten in Disseldorf vom 21.
Dezember 1977 das Recht zur Fiihrung eines Wappens verliehen worden.

Beschreibung des Wappens:

,Uber griin gewelltem Schildfu in Rot ein silberner (weier) Herzschild belegt mit
einer dreischenkeligen goldenen (gelben) Lilienhaspel und einem goldenen
(gelben) Lilienbalken*

Der Gemeinde ist ferner mit gleicher Urkunde das Recht zur Fihrung eines
Banners (Flagge) verliehen worden.

Beschreibung des Banners:

,Gran-Weil3-Grin im Verhdltnis 1 : 8 : 1 langsgestreift mit dem Gemeindewappen
etwas oberhalb der Mitte"

Die Gemeinde fihrt ein mit o.a. Urkunde genehmigtes Dienstsiegel mit dem
Gemeindewappen. Das Dienstsiegel gleicht in Form und GroRe dem dieser
Hauptsatzung beigedriickten Siegel.

Gleichstellung von Frau und Mann sowie von Menschen mit Behinderungen
Der Birgermeister bestellt eine hauptamtlich tatige Gleichstellungsbeauftragte.

Der Birgermeister bestellt eine Stellvertreterin der Gleichstellungsbeauftragten fur
den Aufgabenbereich der 88 17, 18, 19 Abs. 1 LGG.

Die Gleichstellungsbeauftragte wirkt bei allen Vorhaben und MaRnahmen der
Gemeinde mit, die die Belange von Frauen berthren oder Auswirkungen auf die
Gleichberechtigung von Frau und Mann und die Anerkennung ihrer
gleichberechtigten Stellung in der Gesellschaft haben. Dies sind insbesondere
soziale, organisatorische  und personelle MalRnahmen, einschlieflich
Stellenausschreibungen, Auswahlverfahren und Vorstellungsgesprache. Die
Gleichstellungsbeauftragte wirkt insbesondere bei der Aufstellung und Anderung
des Gleichstellungsplans sowie bei der Erstellung des Berichts Uber die
Umsetzung des Gleichstellungsplans mit.

Der Birgermeister unterrichtet die Gleichstellungsbeauftragte tber geplante
MalRnahmen gemal Abs. 3 rechtzeitig und umfassend.

Die Gleichstellungsbeauftragte kann, soweit Beratungsgegenstdnde ihres
Aufgabenbereiches behandelt werden, an Sitzungen des Verwaltungsvorstands,
des Rates und seiner Ausschusse teilnehmen.
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Ihr ist auf Wunsch das Wort zu erteilen. Sie kann die Offentlichkeit tber
Angelegenheiten ihres Aufgabenbereiches unterrichten. Hiertiber ist der
BlUrgermeister vorab zu informieren.

Die Entscheidung, ob ein Beratungsgegenstand eine Angelegenheit des
Aufgabenbereiches der Gleichstellungsbeauftragten ist, obliegt dem Blrgermeister
bzw. bei Ausschusssitzungen dem Ausschussvorsitzenden.

Die Vorlagen und Vorinformationen zu Beratungsgegenstanden, die den (brigen
Rats- bzw. Ausschussmitgliedern zugesandt werden, sind spatestens gleichzeitig
auch der Gleichstellungsbeauftragten zuzuleiten, sofern Angelegenheiten ihres
Aufgabenbereichs in Frage stehen.

Die Gleichstellungsbeauftragte kann in  Angelegenheiten, die ihren
Aufgabenbereich  beriihren, den Beschlussvorlagen des Birgermeisters
widersprechen; in diesem Fall hat der Birgermeister den Rat zu Beginn der
Beratung auf den Widerspruch und seine wesentlichen Griinde hinzuweisen.

Rat und Verwaltung der Gemeinde Schermbeck fiihlen sich verpflichtet, die
Benachteiligung von Menschen mit Behinderungen zu beseitigen und zu
verhindern sowie die gleichberechtigte Teilhabe von Menschen mit Behinderungen
am Leben in der Gesellschaft zu gewahrleisten und ihnen eine selbst bestimmende
Lebensfihrung zu ermdéglichen. Die Belange der Behinderten im Sinne des
Gesetzes zur Gleichstellung von Menschen mit Behinderungen werden von einem
bzw. einer vom Rat bestellten Behindertenbeauftragten wahrgenommen.

84 Unterrichtung der Einwohner

Der Rat hat die Einwohner Uber allgemein bedeutsame Angelegenheiten der
Gemeinde zu unterrichten. Die Unterrichtung hat méglichst frihzeitig zu erfolgen.
Uber die Art und Weise der Unterrichtung (z. B. Hinweis in der értlichen Presse,
offentliche Anschlage, schriftiche Unterrichtung aller Haushalte, Durchfiihrung
besonderer Informationsveranstaltungen, Abhaltung von
Einwohnerversammlungen) entscheidet der Rat von Fall zu Fall.

Eine Einwohnerversammlung soll insbesondere stattfinden, wenn es sich um
Planungen oder Vorhaben der Gemeinde handelt, die die strukturelle Entwicklung
der Gemeinde unmittelbar und nachhaltig beeinflussen oder die mit erheblichen
Auswirkungen fir eine Vielzahl von Einwohnern verbunden sind. Die
Einwohnerversammlung kann auf Teile des Gemeindegebietes beschréankt werden.

Hat der Rat die Durchfihrung einer Einwohnerversammlung beschlossen, so setzt
der Burgermeister Zeit und Ort der Versammlung fest und ladt alle Einwohner
durch offentliche Bekanntmachung ein. Die in der Geschéaftsordnung fir die
Einberufung des Rates festgelegten Ladungsfristen gelten entsprechend. Der
Burgermeister fuhrt den Vorsitz in der Versammlung. Zu Beginn der Versammlung
unterrichtet der Burgermeister die Einwohner Gber Grundlagen, Ziele, Zwecke und
Auswirkungen der Planung bzw. des Vorhabens. Anschlielend haben die
Einwohner Gelegenheit, sich zu den Ausfiihrungen zu dufR3ern und sie mit den vom
Rat zu bestimmenden Ratsmitgliedern aller Fraktionen und dem Blrgermeister zu
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erortern. Eine Beschlussfassung findet nicht statt. Der Rat ist Uber das
Ergebnis der Einwohnerversammlung in seiner nachsten Sitzung zu unterrichten.

Die dem Burgermeister aufgrund der Geschaftsordnung obliegende
Unterrichtungspflicht bleibt unberthrt.

§5  Anregungen und Beschwerden

Jeder hat das Recht, sich einzeln oder in Gemeinschaft mit anderen schriftlich mit
Anregungen oder Beschwerden an den Rat zu wenden. Anregungen und
Beschwerden missen Angelegenheiten betreffen, die in den Aufgabenbereich der
Gemeinde Schermbeck fallen.

Anregungen und Beschwerden, die nicht in den Aufgabenbereich der Gemeinde
Schermbeck fallen, sind vom Birgermeister an die zusténdige Stelle weiterzuleiten.
Der Antragssteller ist hieriiber unverziglich zu unterrichten.

Eingaben von Birgern, die weder Anregungen oder Beschwerden zum Inhalt
haben (z. B. Fragen, Erkldrungen, Ansichten etc.), sind ohne Beratung vom
BuUrgermeister zurtickzugeben.

Fur die Erledigung von Anregungen und Beschwerden i. S. von Abs. 1 bestimmt
der Rat den Haupt- und Finanzausschuss.

Der fir die Erledigung von Anregungen und Beschwerden nach Abs. 4 zustandige
Ausschuss hat diese inhaltlich zu prifen. Danach Uberweist er sie an die zur
Entscheidung berechtigte Stelle. Bei der Uberweisung kann er Empfehlungen
aussprechen, an die die zur Entscheidung berechtigte Stelle nicht gebunden ist.

Das Recht des Rates, die Entscheidung einer Angelegenheit, die den Gegenstand
einer Anregung oder Beschwerde bildet, an sich zu ziehen, bleibt unberihrt. (§ 41
Abs. 2, 3 GO)

Dem Antragsteller kann aufgegeben werden, Anregungen oder Beschwerden in
der fUr eine ordnungsgemafle Beratung erforderlichen Anzahl einzureichen. Die
Beratung kann in diesen Fallen bis zur Einreichung der notwendigen Unterlagen
ausgesetzt werden.

Von einer Prifung von Anregungen und Beschwerden soll abgesehen werden,

wenn

a) der Inhalt einen Straftatbestand erfullt,

b) gegeniber bereits gepriften Anregungen oder Beschwerden kein neues
Sachvorbringen vorliegt.

Der Antragsteller ist Uber die Stellungnahme des nach Abs. 4 zustandigen
Ausschusses durch den Blrgermeister zu unterrichten.
86 Bezeichnung des Rates und der Ratsmitglieder

Der Rat fuhrt die Bezeichnung "Rat der Gemeinde Schermbeck".
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Die Mitglieder des Rates flhren die Bezeichnung "Ratsmitglieder".

87 Dringlichkeitsentscheidungen

Dringlichkeitsentscheidungen des Haupt- und Finanzausschusses oder des
BlUrgermeisters mit dem Ausschussvorsitzenden oder einem Ratsmitglied (8 60
Abs. 1 und 2 GO) bedurfen der Schriftform.

88 Ausschusse

Der Rat beschlief3t, welche Ausschiisse aul3er den in der Gemeindeordnung oder
in anderen gesetzlichen Vorschriften vorgeschriebenen Ausschiissen gebildet
werden. Die Zahl der Ausschussmitglieder soll ungerade sein.

Die Ausschisse werden erméchtigt, in Angelegenheiten ihres Aufgabenbereiches
die Entscheidungen dem Blrgermeister zu Ubertragen.

Der Rat kann sich fir einen bestimmten Kreis von Geschéften oder fur einen
Einzelfall die Entscheidung vorbehalten.

Der Rat stellt fur die Arbeit der Ausschiisse allgemeine Richtlinien in Form einer
Zustandigkeitsordnung auf. Gemal § 61 Abs. 4 S. 2 Schulgesetz NRW entscheidet
der Rat fur den Schultrager Uber die Zustimmung zu dem von der Schulkonferenz
gewahlten Bewerber fir die Stelle des Schulleiters.

Die Aufgaben des Finanzausschusses werden vom Hauptausschuss
wahrgenommen. Dieser fuhrt die Bezeichnung: Haupt- und Finanzausschuss.

Die Aufgaben nach dem Gesetz zum Schutze und zur Pflege der Denkmaler im
Lande Nordrhein-Westfalen vom 11. Marz 1980 (GV. NW. S. 226) in der jeweils
gultigen Fassung werden dem Planungs- und Umweltausschuss zugewiesen. An
den Beratungen von Aufgaben nach dem Denkmalschutzgesetz sollen zusatzlich
fur die Denkmalpflege sachverstéandige Burger mit beratender Stimme teilnehmen
(8 23 Denkmalschutzgesetz - DSchG).

Die Vorsitzenden der Ausschisse kénnen vom Bilrgermeister jederzeit Auskunft
Uber die Angelegenheiten verlangen, die zum Aufgabenbereich ihres Ausschusses
gehdren; sie haben insoweit zum Zwecke der Unterrichtung ihres Ausschusses
auch das Recht auf Akteneinsicht.

89 Aufwandsentschadigung, Verdienstausfallersatz
Die Ratsmitglieder erhalten eine Aufwandsentschadigung in Form eines
monatlichen Pauschalbetrages nach Maligabe der EntschVvO (8 1 Abs. 1

Buchstabe a).

Sachkundige Burger und sachkundige Einwohner erhalten fir die im Rahmen der
Mandatsausuibung erforderliche Teilnahme an Ausschuss- und Fraktionssitzungen
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ein Sitzungsgeld nach Maligabe der EntschvVO. Ein stellvertretendes
Ausschussmitglied, das nicht Ratsmitglied ist, erhalt unabhangig vom Eintritt des
Vertretungsfalles fir die im Rahmen seiner Mandatsausiibung erforderliche
Teilnahme an Fraktionssitzungen ein Sitzungsgeld. Ein Sitzungsgeld wird auch
gewabhrt fur die Teilnahme an Unterausschiissen, Arbeitskreisen und Beiraten, die
der Rat eingesetzt hat. Die Anzahl der Fraktionssitzungen, fir die das Sitzungsgeld
gezahlt wird, wird auf 12 Sitzungen im Jahr beschrankt.

Rats- und Ausschussmitglieder haben Anspruch auf Ersatz des Verdienstausfalls,
der ihnen durch die Mandatsaustibung entsteht, soweit sie wahrend der Arbeitszeit
erforderlich ist. Der Anspruch besteht auch fir maximal 8 Arbeitstage je
Wabhlperiode im Falle der Teilnahme an kommunalpolitischen
Bildungsveranstaltungen, die der Mandatsausubung forderlich sind. Der
Verdienstausfall wird fur jede Stunde der versaumten regelm&Rigen Arbeitszeit
berechnet, wobei die letzte angefangene Stunde voll zu rechnen ist. Der Anspruch
wird wie folgt abgegolten:

a) Alle Rats- und Ausschussmitglieder erhalten einen Regelstundensatz, es sei
denn, dass sie ersichtlich keine finanziellen Nachteile erlitten haben. Der
Regelstundensatz wird auf 9,50 € festgesetzt.

b)  Unselbstandigen wird im Einzelfall der den Regelstundensatz Ubersteigende
Verdienstausfall gegen entsprechenden Nachweis, z. B. durch Vorlage einer
Bescheinigung des Arbeitgebers, ersetzt.

c) Selbstandige konnen eine besondere Verdienstausfallpauschale je Stunde
erhalten, sofern sie einen den Regelsatz Ubersteigenden Verdienstausfall
glaubhaft machen. Die Glaubhaftmachung erfolgt durch eine schriftliche
Erklarung Uber die Hohe des Einkommens, in der die Richtigkeit der
gemachten Angaben versichert wird.

d) Personen, die
1. einen Haushalt mit
a) mindestens zwei Personen, von denen mindestens eine ein Kind unter
14 Jahren oder eine anerkannt pflegebediirftige Person nach § 14 SGB Xl
ist,
oder
b) mindestens drei Personen fuhren
und
2. nicht oder weniger als 20 Stunden je Woche erwerbstétig sind,
erhalten fir die mandatsbedingte Abwesenheit vom Haushalt den
Regelstundensatz.
Auf Antrag werden statt des Regelstundensatzes die notwendigen Kosten fir
eine Vertretung im Haushalt ersetzt.

e) Entgeltliche Kinderbetreuungskosten, die au3erhalb der Arbeitszeit aufgrund
der mandatsbedingten Abwesenheit vom Haushalt notwendig werden,
werden auf Antrag in Hohe der nachgewiesenen Kosten erstattet.
Kinderbetreuungskosten werden nicht erstattet bei Kindern, die das 14.
Lebensjahr vollendet haben, es sei denn, besondere Umstdnde des
Einzelfalls werden glaubhaft nachgewiesen.
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f) Stellvertretende Birgermeister nach § 67 Abs. 1 und Fraktionsvorsitzende -
bei Fraktionen mit mindestens 8 Mitgliedern auch ein stellvertretender
Vorsitzender, mit mindestens 16 Mitgliedern auch 2 stellvertretende
Vorsitzende und mit mindestens 24 Mitgliedern auch 3 stellvertretende
Vorsitzende - erhalten neben den Entschadigungen, die den Ratsmitgliedern
nach 8 45 zustehen, eine Aufwandsentschadigung nach 8§ 46 GO NRW
i.V.m. der EntschVO.

Von der Regelung, wonach Vorsitzende von Ausschiissen des Rates grundsatzlich
eine zusatzliche Aufwandsentschadigung nach § 46 Satz 1 Nr. 2 GO NRW i. V. m.
§ 3 Abs. 1 Nr. 6 EntschVO erhalten, werden gemalR § 46 Satz 2 GO NRW folgende
weitere Ausschisse ausgenommen: Rechnungsprifungsausschuss der Gemeinde
Schermbeck.

8§10 Genehmigung von Rechtsgeschéaften
Vertrage der Gemeinde mit Mitgliedern des Rates oder der Ausschisse, dem
Birgermeister und den leitenden Dienstkréaften der Gemeinde bedirfen der

Genehmigung des Rates.

Keiner Genehmigung bedurfen:

a) Vertrage, die auf der Grundlage feststehender Tarife abgeschlossen werden,
b) Vertrage, denen der zustandige Ausschuss auf der Grundlage einer von der

Gemeinde vorgenommenen Ausschreibung zugestimmt hat,

c) Vertrage, deren Abschluss ein Geschaft der laufenden Verwaltung (8 41 Abs. 3

GO) darstellt.

Leitende Dienstkrafte i.S. dieser Vorschrift sind der Birgermeister, sein allgemeiner
Vertreter sowie die gem. § 68 Abs. 3 Satz 1 GO mit der auftragsweisen Erledigung
bestimmter Angelegenheiten betrauten Beamten und Angestellten.

§ 11 Biurgermeister

Geschéafte der laufenden Verwaltung gelten im Namen des Rates als auf den
BlUrgermeister Ubertragen, soweit nicht der Rat sich oder einem Ausschuss fir
einen bestimmten Kreis von Geschéaften oder fir einen Einzelfall die Entscheidung
vorbehalt. Nahere Einzelheiten sind in der Zustandigkeitsordnung fiir den Rat und
die Ausschisse der Gemeinde Schermbeck festgelegt.

Im Ubrigen hat der Burgermeister nach pflichtgemaRem Ermessen dariiber zu
entscheiden, welche Angelegenheiten als Geschafte der laufenden Verwaltung
anzusehen sind.
Der Rat wahlt aus seiner Mitte ohne Aussprache 2 ehrenamtliche Stellvertreter des
BlUrgermeisters

§ 12 Offentliche Bekanntmachungen
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D Offentliche Bekanntmachungen der Gemeinde, die durch
Rechtsvorschrift vorgeschrieben sind, werden vollzogen im "Amtlichen
Bekanntmachungsblatt" - Amtsblatt - der Gemeinde Schermbeck.

Das Amtsblatt erscheint bei Bedarf.

2) Zeit, Ort und Tagesordnung der Ratssitzungen werden durch Aushang im
Bekanntmachungskasten am Rathaus o6ffentlich bekanntgemacht.

Bei der Bestimmung der Dauer des Aushangs sind die in der Geschaftsordnung
festgelegten Ladungsfristen zu beachten. Auf den einzelnen Bekanntmachungen
sind der Zeitpunkt des Aushangs und der Zeitpunkt der Abnahme zu bescheinigen.
Die Abnahme darf frihestens am Tage nach der Ratssitzung erfolgen.

3) Ist eine 6ffentliche Bekanntmachung in der durch Abs. 1 festgelegten Form infolge
hoherer Gewalt oder sonstiger unabwendbarer Ereignisse nicht mdglich, so erfolgt
die Bekanntmachung ersatzweise durch Aushang im Bekanntmachungskasten am
Rathaus.

Ist der Hinderungsgrund entfallen, wird die 6ffentliche Bekanntmachung nach Abs.
1 unverziglich nachgeholt.

8§ 13 Zustandigkeit fur dienstrechtliche Entscheidungen

(2) Die dienstrechtlichen und arbeitsrechtlichen Entscheidungen fir die Bediensteten der
Gemeinde trifft der Blrgermeister, soweit gesetzlich nichts anderes bestimmt ist (§ 73
Abs. 3 GO NW).

2) Fur Bedienstete in Fihrungsfunktionen trifft der Haupt- und Finanzausschuss im
Einvernehmen mit dem Burgermeister die dienstrechtlichen und arbeitsrechtlichen
Entscheidungen, die deren beamtenrechtliches Grundverhéltnis (Ernennung,
Entlassung, Zurruhesetzung) oder Arbeitsverhaltnis (Abschluss, Anderung,
Kindigung, Aufhebung) zur Gemeinde verandern. Ausgenommen hiervon sind
Beforderungen / Hoher-gruppierungen, tber die der Blrgermeister entscheidet.
Bedienstete in Fiuhrungs-funktionen sind Leiter von Organisationseinheiten, die dem
Hauptverwaltungsbeamten oder einem anderen Wahlbeamten oder diesem in der
Fuhrungsfunktion vergleichbaren Bediensteten unmittelbar unterstehen (Ausnahme:
Bedienstete mit Aufgaben eines personlichen Referenten oder Pressereferenten).
Kommt ein Einvernehmen nicht zu Stande, kann der Rat die Entscheidung mit einer
Mehrheit von zwei Dritteln der gesetzlichen Zahl der Ratsmitglieder treffen. Kommt
diese Mehrheit nicht zu Stande, bleibt es bei der Personalkompetenz des
Birgermeisters gemaf Absatz 1.

3) Die Befugnis, im Vorverfahren zu Klagen aus dem Beamtenverhdltnis Giber den
Widerspruch zu entscheiden, wird auf den Blrgermeister Ubertragen, soweit der
Birgermeister den angefochtenen Verwaltungsakt erlassen hat (§ 126 Abs. 3 Nr. 2
BRRG, § 179 a LBG NW)

8§ 14 Geschlechtsneutrale Formulierungen
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Alle nicht geschlechtsneutralen Formulierungen in dieser

gelten sowohl in weiblicher als auch in mannlicher Form.

8§ 15 Inkrafttreten

Hauptsatzung

Diese Hauptsatzung tritt am Tage nach der Bekanntmachung in Kraft. Gleichzeitig
tritt die frihere Hauptsatzung vom 16.12.1999 in der zuletzt giltigen Fassung

aulRer Kraft.
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