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|.  Begriindung (Entwurf) zur 54. Anderung des

Flachennutzungsplanes der Gemeinde Schermbeck

Zur besseren Lesbarkeit wird in den folgenden Ausfihrungen bewusst auf
Vielfachbezeichnungen fur die ménnliche, neutrale und weibliche Form (z. B. Blrger:innen)
verzichtet. Unabhangig davon bedeutet eine monogeschlechtliche Endung nicht den
Ausschluss des jeweils anderen und dritten Geschlechtes. Die gewéhlte mannliche Form

schliel3t stets auch andere Geschlechter mit ein.

Der Rat der Gemeinde Schermbeck begriindet die Notwendigkeit der 54. Anderung des

Flachennutzungsplanes und seiner Einzelheiten wie folgt:

1 Allgemeine Ziele und Zwecke der Planung
Mit der Planung beabsichtigt die Gemeinde Schermbeck die Vorbereitung der
planungsrechtlichen Sicherung eines Wohn- und Geschaftshauses.

1.1 Planungsanlass / Erfordernis
Auf dem ehemaligen Standort des Edeka Marktes an der Erler Stral3e 3, 5 und 7 plant ein
ortlicher Vorhabentrager die Ansiedlung eines Lebensmittelvollsortimentertyps mit einer
Verkaufsflache von 1.400 m2 und einer Backerei mit Café mit 100 m? Verkaufsflache.
Wohnungen und Begegnungsraume in den Obergeschossen (OG), ein Sinngarten auf dem

begriinten Dach und eine Tiefgarage ergéanzen die Hauptnutzung.

Die Starkung des zentralen Versorgungsbereiches als auch die Verbesserung des Angebotes
an innergemeindlichen Wohnraum passt in das Bild einer nachhaltigen Stadtentwicklung. Die
Planung vollzieht sich zudem auf einem Geldnde, das nach der Aufgabe des
Lebensmittelmarktes von Teilleerstand betroffen ist und teilweise als Stellplatzanlage genutzt

wird. Zur Vorhaltung von ausreichenden Stellplatzen sind insgesamt 107 Stellplatze geplant.

Nach dem Siedlungsflachenmonitoring des Regionalverbandes Ruhr verfiigt Schermbeck
Uber Bruttowohnbaulandreserven inkl. Bauliicken von 10,8 ha. Bei Zugrundelegung der
Wohnbaulandinanspruchnahmen in den Jahren 2014 bis 2019 reicht das Wohnbauland 13,7
Jahre und mit Bestandsumbaumaflnahmen in bebauten Siedlungslagen mehr als 30 Jahre
(vgl. SFM Ruhr. 2021. S. 230).

Allerdings stehen von den rund 10 ha Wohnbaulandreserve 99 % fir Ein- und
Zweifamilienhausbau zur Verfiugung. Gemischte Wohnungsbaureserven umfassen 1 %.
Reserveflachen fiir Geschosswohnungsbau existieren in Schermbeck nicht. Reserveflachen

fur den Mietwohnungsbau sind somit nicht vorhanden. Die Reserveflachen befinden sich
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aulBerdem zu 100 % im privaten Eigentum, sodass die Gemeinde nicht selbst als Bauherr

auftreten kann.

Im Ortskern bietet der Einzelhandel tblicherweise seine Waren im Erdgeschoss an, wahrend
in den darUber liegenden Geschossen Dienstleistungen und Uberwiegend Wohnungen
anzutreffen sind. Die Nachfrage nach Mietwohnungen insbesondere fur geférderten
Mietwohnungsbau besteht. Die Gemeinde verbindet deswegen die Ansiedlung eines
Lebensmittelmarkes und einer Backerei im Erdgeschoss mit Mietwohnungen in den dariber
liegenden Obergeschossen.

Bei dem geplanten Markt handelt es sich um einen sogenannten grof3flachigen Einzelhandel.
Er ist nur in Kerngebieten gem. 8§ 8 Baunutzungsverordnung (BauNVO), in sonstigen
Sondergebiet fur grof3flachigen Einzelhandel gem. § 11 Abs. 3 BauNVO oder in
vorhabenbezogenen Bebauungspldne gem. 8§ 12 BauGB mit entsprechender

Zweckbestimmung zulassig.

Der rechtswirksame Flachennutzungsplan stellt im Plangebiet eine Wohnbauflache
gem. 8 1 Abs. 1 Nr. 1 BauNVO zur HeinestralR3e und eine gemischte Bauflache gem. § 1 Abs.
1 Nr. 2 BauNVO zur Erler Strale dar. Aus der gemischten Bauflache sind sowohl ein
Kerngebiet, ein sonstiges Sondergebiet fur Einzelhandel und ein vorhabenbezogener
Bebauungsplan fur grof3flachigen Einzelhandel ableitbar. Die Lebensmittelmarktnutzung wird
zwar von Erler StralRe erschlossen, aber die Verkaufsflache reicht bis zur HeinestralRe. Es

bedarf der Anpassung der Darstellung an die beabsichtigte Nutzung.

Der Anderungsbereich befindet sich innerhalb des im Einzelhandelskonzept fiir die Gemeinde
Schermbeck im Jahr 2008 ausgewiesenen zentralen Versorgungsbereiches Ortszentrum
Schermbeck. Einzelhandel inkl. grof3flachiger Einzelhandel, wie hier vorgesehen, soll sich dort
konzentrieren. Allerdings wurde am Standort nur eine maximale Verkaufsflache von 1.500 m?
empfohlen (vgl. Stadt + Handel. 2008. S. 82ff.). Der Einzelhandel steckt im starken Wandel
mit groRen Anderungen. Das Fachbiiro gelangt nach Wirdigung des Vorhabens zur
Einschatzung, dass zusatzlich bis zu 400 m2 (1.900 m?) Verkaufsfliche am Standort mit den
Grundzigen des Einzelhandelskonzeptes der Gemeinde Schermbeck aus dem Jahr 2008
vereinbar sind Einzelhandel (vgl. Stadt + Handel. 2019b. S. 7.).

Es folgte eine vertiefende Auswirkungsanalyse, die zum Ergebnis gelangte, dass die
Verkaufsflachen fir Endverbraucher im Plangebiet auf insgesamt max. 1.500 m2 zu
beschrénken sind. Aus fachgutachterlicher Sicht geht die Planung mit dem Schermbecker
Einzelhandelskonzept konform. Bei der Grol3e sind keine negativen Auswirkungen auf zentrale

Versorgungsbereiche zu erwarten. Das Planvorhaben entspricht bei Einhaltung der
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summarischen Verkaufsflache den Zielen der Landesplanung (vgl. Stadt + Handel. 2019b. S.
54.).

Mit der 54. Anderung des Flachennutzungsplanes kommt die Gemeinde Schermbeck den
Grundbedurfnissen ,Essen/Trinken (Lebensmittelversorgung)® und ,Wohnen* der Bevolkerung
nach. Zur Starkung des zentralen Einzelhandelsangebotes und Wohnungsangebote im
Ortskern ist zur planungsrechtlichen Vorbereitung die 54. Anderung des
Flachennutzungsplanes erforderlich.

1.2 Planungsziel
Ziele der 54. Anderung des Flachennutzungsplanes sind
e Starkung des zentralen Einzelhandels
e Befriedigung der zentralen Wohnungsnachfrage
e bestmdgliche Nutzung von zentralgelegenen Flachen

¢ Integration der Planung in die Umgebung

1.3 Klimaschutz und Stadtentwicklung
Stadtentwicklung hat den globalen Klimaschutz zu unterstitzen. In diesem Zusammenhang ist
zum einen zu klaren, wie die Planung den Ausstof3 von klimasch&adlichen Gasen (z. B.
Kohlendioxid oder Methan) vermeiden oder verringern kann und zum anderen klimatische

Auswirkungen (z. B. Starkregenereignisse und Hitzeperioden) mindern kann.

Die Wiedernutzbarmachung von bebauten Grundstiicken durch Nutzungsanderung ist
besonders klimafreundlich. Die bestehende verkehrliche und soziale Infrastruktur kann
zumindest teilweise genutzt werden, wodurch klimaschadliche Gase durch die nicht neu zu
bauenden Anlagen eingespart werden koénnen. Die zentrale Lage fordert kurze Wege und
klimafreundliche Verkehrsarten.

Nach dem Fachinformationssystem Klimaanpassung ist die thermische Situation weniger
glnstig bis unglnstig im Plangebiet. Es hat keine thermische Ausgleichsfunktion und steht

auch nicht an einer Kaltluftschneise.

Zur Verbesserung bzw. Erhaltung der Situation sind Dach-, Fassadenbegrinungen und
Baumpflanzungen im Vorhabenplan vorgesehen, die im Bebauungsplan gesichert sind. Die
Anderung des Flachennutzungsplanes macht hierzu keine Vorgaben. Auf der Ebene des
Bebauungsplanes fliel3t auch das integrierte Klimaschutzkonzept der Gemeinde Schermbeck

aus dem Jahr 2014 in die Planung ein.

Solaranlagen tber den begriinten Dachflachen sind mdglich.
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Abbildung 1: Klimaanalyse, Thermische Situation

Legende x;

Thermische Situation und Bedeutung
der Ausgleichsfunktion

@ Granflache: hochste
thermische Ausgleichsfunktion

] Grunflache: sehr hohe
thermische Ausgleichsfunkti*

il Grunflache: hohe thermische
Ausgleichsfunktion

Grinflache: mittlere thermische
Ausgleichsfunktion
Grinflache: geringe thermische
Ausgleichsfunktion
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Siedlung: ganstige thermische
Situation
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thermische Situation f

A

g Siedlung: unginstige |
thermische Situation

g Siedlung: sehr unganstige
thermische Situation

A | i’
: A
(Fachinformationssystem Klimaanpassung. LANUV NRW © https://www.lanuv.nrw.de/klima-alt/fis-klimaanpassung-nordrhein-
westfalen, 05.2020))

1.4 Inanspruchnahme landwirtschaftlicher Flachen/Wald/Flache fur Wohnzwecke

Bodenschutz

Landwirtschaftlich, als Wald oder fur Wohnzwecke genutzte Flachen sind nur im notwendigen

Umfang umzunutzen gem. § 1la Abs. 2 Satz 2 BauGB.

Landwirtschaftliche Flachen und Wald sind von der Planung allenfalls durch externe
AusgleichsmalRnahmen betroffen. Sie werden auf der Bebauungsplanebene ermittelt und
ausgeglichen. Die Vorpragung des Gebietes verursacht voraussichtlich nur einen relativ
geringen Eingriff. Flachen fur Landwirtschaft werden nicht beansprucht. Der Ausgleich im
nachgelagerten vorhabenbezogenen Bebauungsplan Nr. 14 ,Lebensmittelmarkt an der Erler
Str.“ erfolgt durch Waldumbaumallnahmen. Sie. wandeln standortfremde und

standortheimische Baumkulturen um. Waldflachen gehen nicht verloren.

Die Planung uberplant eine Wohnbauflache und gemischte Bauflachen in denen Wohnen
grundsétzlich zulassig ist. Die Anderungsplanung begriindet aber auch die Darstellung von
Wohnen im Sondergebiet, sodass auch hier keine Flache verloren geht.

Die Planung geht mit der Regelung des § 1a Abs. 2 Satz 2 BauGB konform.
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2 Rechtsgrundlagen/Verfahren

Die Rechtsgrundlagen und der Verfahrensablauf sind in der Planzeichnung aufgelistet.

Im Parallelverfahren erfolgt die Aufstellung des vorhabenbezogenen Bebauungsplanes Nr. 14
"Lebensmittelmarkt an der Erler Str." gem. § 12 BauGB, der die 54. Anderung in allgemein

verbindliches Baurecht entwickelt.

3 Beschreibung des Anderungsbereiches

3.1 Lage des Plangebietes/Anderungsbereiches
Der 54. Anderungsbereich des Flachennutzungsplanes liegt zentral im Ortskern gegenuber
der katholischen Kirche St. Ludgerus. Die Erler Stral3e (Landesstrale 607), eine wichtige
VerkehrsstraRe in Schermbeck, fiihrt direkt am Anderungsbereich vorbei, in dem vormals ein
Einzelhandelsunternehmen seine Waren anbot. Die Mittelstrale als Einkaufsmeile schlief3t
unmittelbar an die Erler StraRe vor dem Plangebiet an. Die Heinestral3e, eine Wohnstral3e,
erschlieRt den Anderungsbereich an der Riickseite.

Der Anderungsbereich wird wie folgt begrenzt:

Im Norden durch das Grundstiick Erler Straf3e 9 und 11 sowie das unbebaute Grundstuck
HeinestralRe 9,

im Osten durch die Erler Stral3e,

im Stden durch die Grundstticke MittelstraRe 59 und 61 sowie Heinestral3e 15, 17, 19 und
21. Das letzte Grundstuck ist unbebaut.

im Westen durch die HeinestralRe.

Die 54. Anderung umfasst die grau umrandete Flache in der Abbildung 2.
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Abbildung 2: 54. Anderungsbereich
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3.2 Bestandssituation
Der Lebensmittelmarkt an der Erler Strafe Nr. 3 und 5 wurde im Jahr 2018 geschlossen. Die
Marktflache in dem zweigeschossigen Wohn- und Geschéftshaus steht seitdem leer. Ein
zweigeschossiges Wohnhaus mit Walmdach steht neben dem Markt im Anderungsbereich.
Ruckwartig schlief3t ein von der Erler Stral3e nicht sichtbarer eingeschossiger Anbau an. Im
Haus Erler Stral3e 3 bietet ein Zweiradhandler seine Waren an. In den Obergeschossen sind
Wohnungen ebenso wie im Haus Erler Stral3e 7.

Den alten Kundenparkplatz auf der Erler StraRe abgewandten Grundstiicksbereich nutzen
Kirchganger und Innenstadtkunden als Stellflache. Die katholische Kirche St. Ludgerus liegt
unmittelbar gegeniiber vom Anderungsbereich. Die MittelstraRe, die zentrale Einkaufsmeile,
von Schermbeck schlie3t an. Ein Weg fuhrt von der Erler Stral3e / Mittelstralle an der
Stellplatzanlage vorbei zur HeinestralRe. Der Weg dient auch als Zufahrt zum riickwartigen
Stellplatz des Finanzdienstleisters im angrenzend dreigeschossigen Wohn- und
Geschéftshaus MittelstraRe Nr. 61. Die HeinestralBe mit rotem Pflaster sdumen
zweigeschossige Wohnhauser mit Satteldach und roten Ziegelfassaden. Nach Norden schlief3t
ein unbebautes Grundstiick an der Heinestral3e an. Dort befindet sich auch die einzige Stelle
mit nennenswertem Geholzbestand. Hinter der Stellplatzanlage des Finanzdienstleisters liegt
eine regelmafig gemahte Wiese. An der Erler Stral3e vor dem Wohnhaus im Plangebiet stehen
zwei Ahornb&ume auf privatem Grund. Eine soziale Einrichtung fiir &ltere Menschen in einem

bis zu dreigeschossigen Gebaude befindet sich ndrdlich des Plangebietes an der Erler StralRe.
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Das Plangebiet befindet sich innerhalb des zentralen Versorgungsbereiches im Ortszentrum.
Nordlich vom Plangebiet bietet ein Lebensmitteldiscounter (Erler Stral3e 13) seine Waren an.
Er ist insbesondere durch kirchliche und soziale Einrichtungen sowie Wohnnutzungen
vorwiegend in den Obergeschossen vom Plangebiet getrennt. Hinter der bereits genannten
Kirche St. Ludgerus schliel3en nordlich Wohngebiete ebenso wie westlich vom Plangebiet an
der Heinestral3e an. An der Mittelstral3e, die unmittelbar vor dem Plangebiet nach Stidwesten
als Haupteinkaufsstra3e in den verkehrsberuhigten Bereich fuhrt, besteht u.a. ein
Drogeriefachmarkt.

3.3  Stadtebauliche Konzeption

Die stadtebauliche Konzeption sieht die Starkung des zentralen Versorgungsbereiches und
die Befriedigung der 6rtlichen Nachfrage an innerstadtischen Mietwohnungen vor.

Ein Wohn- und Geschéftshaus mit Tiefgarage, einem groR3flachigen Lebensmittelmarkt mit
einer Verkaufsflache von 1.400 m2, Backerei mit einer Verkaufsflache von 100 m2 mit
integriertem Café und Betreuungs- und Gesundheitsangebote insbesondere fir altere
Menschen in den Obergeschossen und ca. 24 barrierefreie Wohnungen? ist geplant. Zur Erler
Stral3e vor dem Markt werden weitere ebenerdige Stellplatze tUber der Tiefgarage angeboten.
Auf dem Dach des Lebensmittelmarktes zwischen den Wohnungen entsteht ein Sinngarten.
Alle weiteren Dachflachen werden begrint. Zur Erler Stralle sind Baumreihen zur

Nachbarbebauung und Fassadenbegriinung angedacht.

3.4  ErschlieBung

34.1 Verkehrliche Erschlieung
Die uberortliche Anbindung tragt die Landesstral3e 607 (Erler Straf3e) mit Anbindung an die
Autobahn 31 Uber die Bundesstralle 58 (Weseler StralRe / Freudenbergstralle). Die
GrundstuckserschlieBung Ubernehmen die Erler Strale und fir Wohnnutzungen die

Heinestrale.

Die Heinestralle kann leistungsfahig und sicher als WohnstraRe den Verkehr fur die
Wohnungen in den Obergeschossen ubernehmen, auch weil sich der Verkehr durch die

Aufgabe des EDEKAs am Standort verringert hat.

Die GrundstuckserschlieBungsgrundsatze fir den Pkw- und Lkw-Verkehr fur die
Einzelhandelsnutzungen wurden gemeinsam mit Vertretern des Stral3enbaulasttragers der

L 607 (Erler StralRe) bei einer Ortsbesichtigung definiert. Aufgrund der begrenzten

2 Sozialwohnungen sind angedacht. Eine Wohnung kdnnte auch als Begegnungsstatte genutzt werden.
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Vorhabengrundstiickslange an der Erler StralRe und des bestehenden Knotenpunktes Erler
StralBe / MittelstraBe / SuderschlieBung Plangebiet, der fur eine VollerschlieBung des
Plangebietes aus geometrisch-verkehrstechnischen Grinden nicht genutzt werden kann, sind
verkehrliche ErschlieBungsalternativen fir den Lebensmittelmarkt nicht darstellbar bzw.
belastbar (vgl. Runge. 2021B. S. 1f.).

Fur die ErschlieBung des Plangebietes ist ein Linksabbiegerstreifen auf der Erler Stral3e zu
errichten. Uber sie werden zukiinftig die Tiefgarage als auch die ebenerdige Stellplatzanlage
angefahren. Wahrend der Tiefgaragenverkehr den Einfahrtsbereich auch zur Ausfahrt nutzen
darf, muss der unmittelbar neben der Tiefgaragenausfahrt einfahrende Stellplatz- und
Lieferverkehr fur die ebenerdige Stellplatzanlage im Einrichtungsverkehr uber die
Stellplatzanlage fahren. Als Ausfahrt wird der bestehende Knotenpunkt Erler StralRe /
Mittelstral3e / StderschlieBung Plangebiet genutzt. Der Stellplatzverkehr fir den benachbarten
rackwartigen Stellplatz hinter Mittelstral3e 61 darf zukiinftig den genannten Knotenpunkt nicht
mehr als Zufahrt nutzen, sondern muss Uber die Stellplatzanlage im Plangebiet angefahren

werden, um dann wie heute Uber den Knotenpunkt auszufahren.

Die Verkehrsleistungsberechnung zeigt, dass bei Umsetzung der Planung weitere
Verkehrsmalinahmen erforderlich sind, um eine ausreichende bis gute
Verkehrsqualitst am Knotenpunkt Erler Strae / MittelstraRe / SuderschlieRung
Plangebiet zu erreichen. Sollte kein Ratsbeschluss unabhangig von diesem
Bauleitverfahren erfolgen, hat der Vorhabentrager die Moglichkeit durch die
Reduzierung der 38 ebenerdigen Stellplatze auf 25 eine ausreichende Verkehrsqualitat
zu erhalten. Zur Erreichung einer besseren Verkehrsqualitat ist eine grundlegende
Verkehrsreduzierung auf der Mittelstral3e notwendig (vgl. Runge. 2021A. S. 54). In der
aktuellen Planung sind nur noch 25 ebenerdige Stellplatze zur Erler StralRe

vorgesehen.

3 Varianten sind hierzu vom Verkehrsplanungsbiro ausgearbeitet worden und stehen in der

engeren Wahl:

a. Variante 1: Ein-Richtungsstral3e Mittelstrale Richtung Suden
Eine gute Verkehrsqualitéat (QSV B) erreicht der Einrichtungsverkehr auf der
MittelstraRe nach Suden. Einrichtungsverkehr auf der Mittelstral3e nach Norden
ist hingegen keine Losung (vgl. Runge. 2021A. S. 45f.).

b. Variante 2: Fahrradzone im Ortskern
Die Ausweisung einer FahrradstralRe in der sudlichen MittelstralRe reduziert die
Verkehrsmengen deutlich. Vormittags ist am Knotenpunkt Erler Stral3e /

MittelstraRe / StderschlieBung Plangebiet eine gute Qualitatsstufe B und
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nachmittags eine befriedigende Verkehrsqualitat (QSV C) prognostizierbar
(ibid.).

c. Variante 3: Verkehrsberuhigter Bereich Mittelstral3e
Zu vergleichbaren Verkehrsqualitaten wie bei der Variante 2 fuhrt die

Verkehrsberuhigung der Mittelstraf3e (ibid.).

Ein Ratsbeschluss wird 2021 / 2022 erwartet. Solange keine grundlegende
verkehrsreduzierende MalRnahme auf der Mittelstral’e umgesetzt wird, wobei man nicht auf
die drei Varianten beschrankt ist, muss die Anzahl der ebenerdigen Stellplatze von 38 auf 25
fur das Vorhaben reduziert werden. Die aktuelle Planung sieht nur noch ebenerdige 25
Stellplatze vor. Die Tiefgarage stellt ergdnzend ausreichende Stellplatze zur Verfigung und
die Ein- und Ausfahrt kann den Verkehr auch leistungsfahig und sicher abwickeln. Die
MalRnahmen sichert eine ausreichende Verkehrsqualitdt am Knotenpunkt Erler Strafl3e /
Mittelstral3e / StderschlieRung Plangebiet.

Im Parallelverfanren zur 54. Anderung des Flachennutzungsplanes wird der
vorhabenbezogene Bebauungsplan Nr. 14 ,Lebensmittelmarkt an der Erler Strae* aufgestellt.
Im zugehdorigen obligatorischen Durchfiihrungsvertrag werden die Verkehrsmaflinahmen zur

Sicherstellung einer mindestens ausreichenden Verkehrsqualitat geregelt.

Im Plangebiet sind insgesamt 119 Stellplatze und Fahrradabstellbereiche vorgesehen. Entlang
der Erler StraRe werden zum Luckenschluss des Radwegenetzes beidseitig 1,25 m breite
Radfahrstreifen angelegt. FuRganger kénnen entlang des Plangebietes einen 2 m breiten von

der ebenerdigen Stellplatzanlage baulich abgetrennten Biirgersteig nutzen.

Der OPNV ist aufgrund des Angebotes selbst im Ortskern beim Plangebiet tiberschaubar. Die
Bushaltestelle ,Kath. Kirche* bedient die Buslinien 71 und 293. Die Bushaltestellen ,,Zur Linde*
und ,Overkamping®, ca. 150 m vom Anderungsbereich entfernt, fahren die Linien 71 und SB18
an (vgl. Runge. 2021A. S. 86f.).

Die Bushaltestelle ,Kath. Kirche* wird im Zuge der Planung zur Mittelstrale verlegt. Sie liegt

dann schrag gegenuber der Haltestelle ,Zur Linde*.

Anschlisse an das Wasser- und Schienennetz bestehen nicht.
3.4.2 Ver- und Entsorgung
3.4.2.1. Trinkwasser- und Léschwasserversorgung

Das Trinkwassernetz ist im Rahmen des ErschlieBungsstral3enausbaus zu ergénzen. Die

Trinkwasserversorgung wird durch das oOffentliche Netz sichergestellt. Eine
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Grundwasserentnahme zur Trinkwasserversorgung ist nicht vorgesehen. Hausanschlisse

sind zu verlegen bzw. zu andern.

Der Grundschutz fur die Léschwasserversorgung nach DWG-Arbeitsblatt W 405 ist durch die
offentliche Trinkwasserversorgung gewahrleistet. Das Trinkwassernetz kann 48ms3/h

(8001/Min.) fur die Dauer von zwei Stunden bereitstellen.

Fur den Objektschutz ist die Bereitstellung von Loschwasser durch erganzende

MalRnahmen, soweit erforderlich, sicherzustellen. Ein Giber den Objektschutz hinausgehender
Schutz kann nicht durch den ortlichen Versorger gewéahrleistet werden. Derr Objektschutz
muss ggf. vom Vorhabentrédger des vorhabenbezogenen Bebauungsplanes Nr. 14
.Lebensmittelmarkt an der Erler Str.“, der im Parallelverfahren aufgestellt wird, bereitgestellt

werden.

3.4.2.2. Schmutzwasser

Das Schmutzwasser fliel3t in den Mischwasserkanal (vgl. Tuttahs & Meyer. 2021. S. 1).

3.4.2.3. Niederschlagswasser
Das Niederschlagswasser von der Tiefgaragenzufahrt geht ebenfalls dem Mischwasserkanal
zu. Das Niederschlagswasser von den Stellplatz- und Verkehrsflachen fliel3t gedrosselt in den

Regenwasserkanal in der Erler Stral3e.

Dachflachenwasser von den begriinten Dachflachen fliel3t zunachst in Riickhaltebehalter unter
der Tiefgarage. Sie sind, wenn der Boden es zulasst, als Rigolen auszubilden, damit das
Niederschlagswasser versickern kann. Uberlaufe schlieRen an den Mischwasserkanal an.
Einzelheiten sind im Rahmen der Genehmigungs- und Sanitarplanung vorzusehen (vgl.
Tuttahs & Meyer. 2021. S. 1).

Das Bodengutachten belegt eine ausreichende Durchlassigkeit fir Versickerungsanlagen. Im
Norden und Westen des Plangebietes sind die Sande eventuell nicht in ausreichender Starke
vorhanden. Die Breite der Versickerungsanlagen ist ggf. anzupassen bzw. ein

Bodenaustausch vorzunehmen (vgl. Bocke. 2020. S. 12f.).

3.4.2.4. Energieversorgung
Die notwendigen Energiesysteme sind in Abstimmung mit den Versorgungsunternehmen

bedarfsgerecht anzupassen.
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3.4.2.5. Telekommunikation/Richtfunktrassen/Postdienstleis
tungen
Die Telekommunikationsversorgung erfolgt durch die Telekom Deutschland GmbH oder

andere Service erganzende Anbieter.

Die Versorgung des Plangebietes mit Universaldienstleistungen im Sinne der § 11 ff. PostG
fallt in die Zustandigkeit der Deutschen Post AG oder andere Service ergdnzende Anbieter.

3.4.2.6. Abfallentsorgung
Gewerbliche Abfalle gehen Recycling- und Entsorgungsunternehmen zu. Besondere Abfalle
fallen nicht an. Die anfallenden Siedlungsabfalle von den Wohnnutzungen und
Wohnfolgenutzungen kdnnen ordnungsgemal entsorgt werden.

4 Planungsalternativen

Der zentrale Versorgungsbereich in Schermbeck ist bipolar aufgebaut. Der Anderungsbereich
bildet den ,Nordpol“, der aber aufgrund der Aufgabe eines Lebensmittelmarktes im Jahr 2018
kaum noch vorhanden ist. Es fehlt an einem grof3flachigen Lebensmittelmarkt, der grof3 genug
ist, um das zentrale Versorgungszentrum zu starken und andererseits den ,Sitdpol® im
gleichen zentralen Versorgungsbereich nicht zu schwéchen. Nach der gutachterlichen
Empfehlung ist bei einer Gesamtverkaufsflache von 1.500 mz fir den Lebensmittelmarkt und
eigenstandiger Backerei die allgemeine Vertraglichkeit und Einhaltung der Ziele und
Grundsatze des Landesentwicklungsplanes eingehalten (vgl. STADT + HANDEL. 2019b.
S. 53f).

Ohne diese Planung (Nullvariante) waren Lebensmittelmarkte an der Erler Strale und
Wohnbebauung entlang der Heinestral3e zulassig. Die Flache wiirde aber nicht ausreichen,
um den zentralen Versorgungsbereich im Norden von Schermbeck zu stéarken. Die Nachfrage
nach barrierefreien Mietwohnungen in zentraler Lage kann zudem nicht durch die bislang

ungenutzten Wohnbaurechte an der Heinestral3e befriedigt werden.

5 Einordnung des Planes in die tGibergeordnete Planung
Die Bauleitplanung ist in die tberortliche Planung eingebunden. Neben den Uberdrtlichen
Fachplanungen ergeben sich die Ubergeordneten Anforderungen aus der Landes- und
Regionalplanung. Es gilt zu unterscheiden zwischen Grundsatzen und Zielen der

Raumordnung und Landesplanung.
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5.1 Bundesraumordnungsplan Hochwasserschutz (BRPH)

Am 01.09.2021 ist der landerUbergreifende Bundesraumordnungsplan Hochwasserschutz

ohne Ubergangsregelungen in Kraft getreten.

Es hat das Ziel, landerubergreifend die von Starkregen und Hochwasser ausgehenden
Gefahren zu verringern. Von besonderer Bedeutung sind die Sicherung und Ruckgewinnung
naturlicher Uberschwemmungsflachen, die Risikovorsorge in potentiell
Uberflutungsgefahrdeten Bereichen (z. B. hinter Deichen) und der Rickhalt des Wassers in
der Flache des gesamten Einzugsgebiets. Die Ziele sind gem. § 1 Abs. 4 BauGB zu beachten.

Der Schermbecker Miihlenbach fliel3t ca. 50 m vom Plangebiet hinter der gegeniberliegenden
Wohnhausbebauung an der Heinestral3e.

Das Plangebiet liegt in keinem festgesetzt, vorlaufigen und / oder gesicherten
Uberschwemmungsgebiet. Uberflutete Gebiete aus historischen Quellen sind unbekannt. Die
Hochwasserrisiko- und Gefahrenkarten ordnen weder das Plangebiet noch sein unmittelbares
Umfeld einer Wahrscheinlichkeitsklasse zu.

Die Planung sieht keine besonderen MalRnahmen zum Hochwasserschutz vor.
Dachbegriinung mindert und verzdgert die Ableitung von Niederschlagswasser aus dem
Plangebiet. Das Dachflachenwasser soll zudem unter dem Wohn- und Geschéftshaus Uber
Rigolen versickern. Die schadlose Entwasserung des Plangebietes wurde bereits durch

Fachingenieurblro geprift.

5.2 Landesentwicklungsplan

Der Landesentwicklungsplan (LEP) des Landes Nordrhein-Westfalen (NRW) dient dazu, das
Landesgebiet als zusammenfassenden, Uberdrtlichen und fachibergreifenden
Raumordnungsplan zu entwickeln, zu ordnen und zu sichern. Der LEP NRW ist am 06.08.2019
in Kraft getreten. Er gibt Ziele und Grundsatze fir die Bauleitplanung vor. Die fir diese
Anderungsplanung wesentlichen Ziele und Grundsatze sind in der nachfolgenden Tabelle in
der linken Spalte aufgelistet. Wie die Planung die Ubergeordneten Vorgaben beachtet und
bertcksichtigt, wird in der rechten Spalte erlautert.

Tabelle 1: LEP Ziele 6.5-1 bis 6.5-3

Ziele und Grundséatze Erlauterung zur Planung

6.5-1. Ziel Standorte des grof3flachigen Der Regionalplan kennzeichnet den
Einzelhandels nur in Allgemeinen Anderungsbereich als Allgemeinen
Siedlungsbereichen Kerngebiete und Siedlungsbereich. Der Flachennutzungsplan
Sondergebiete fir Vorhaben im Sinne des § 11 stellt nach der 54. Anderung ein sonstiges
Absatz 3 Baunutzungsverordnung dirfen nurin | Sondergebiet ,Wohn- und Geschéaftshaus mit
regionalplanerisch festgelegten Allgemeinen
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Ziele und Grundsatze

Erlauterung zur Planung

Siedlungsbereichen dargestellt und festgesetzt
werden.

grof3flachigen Einzelhandel“ gem. § 11 BauNVO
dar.

6.5-2 Ziel Standorte des grof3flachigen

Einzelhandels mit zentrenrelevanten

Kernsortimenten nur in zentralen

Versorgungsbereichen

Dabei diirfen Kerngebiete und Sondergebiete fiir

Vorhaben im Sinne des § 11 Absatz 3 Baunut-

zungsverordnung mit zentrenrelevanten

Kernsortimenten nur:

e in bestehenden zentralen
Versorgungsbereichen sowie

e in neu geplanten zentralen
Versorgungsbereichen in stadtebaulich
integrierten Lagen, die aufgrund ihrer
raumlichen Zuordnung sowie
verkehrsméaRigen Anbindung fur die
Versorgung der Bevdlkerung zentrale
Funktionen des kurz-, mittel- oder
langfristigen Bedarfs erfillen sollen,
dargestellt und festgesetzt werden.

Zentrenrelevant sind

o die Sortimente gemaf Anlage 1 und

¢ weitere von der jeweiligen Gemeinde als
zentrenrelevant festgelegte Sortimente
(ortstypische Sortimentsliste).

Ausnahmsweise dirfen Sondergebiete flr
Vorhaben im Sinne des § 11 Absatz 3
Baunutzungsverordnung mit
nahversorgungsrelevanten Kernsortimenten
auch aufierhalb zentraler Versorgungsbereiche
dargestellt und festgesetzt werden, wenn
nachweislich:

e eine Lage in den zentralen
Versorgungsbereichen aus stadtebaulichen
oder siedlungsstrukturellen Grinden,
insbesondere der Erhaltung gewachsener
baulicher Strukturen oder der Riick-
sichtnahme auf ein historisch wertvolles
Ortsbhild, nicht mdglich ist und

o die Bauleitplanung der Gewahrleistung einer
wohnortnahen Versorgung mit
nahversorgungsrelevanten Sortimenten
dient und

e zentrale Versorgungsbereiche von
Gemeinden nicht wesentlich beeintrachtigt
werden.

Der Anderungsbereich liegt innerhalb des
zentralen Versorgungsbereiches der Ortslage
Schermbeck.

Der im Parallelverfahren aufgestellte
vorhabenbezogene Bebauungsplan steuert die
Kern- und Randsortimente entsprechend der
Schermbecker Liste.

Es bedarf keiner Inanspruchnahme der
Ausnahmeregelung.

6.5-3 Ziel Beeintrachtigungsverbot

Durch die Darstellung und Festsetzung von
Kerngebieten und Sondergebieten fiir Vorhaben
im Sinne des § 11 Absatz 3
Baunutzungsverordnung mit zentrenrelevanten
Sortimenten durfen zentrale

Die Auswirkungsanalyse zeigt, dass von den
Markterweiterungen keine wesentlichen
Beeintrachtigungen der Versorgungsstrukturen
und deren Entwicklungsféhigkeit ausgehen,
wenn die Verkaufsflache 1.500 m2 im Plangebiet
nicht Uberschreitet. Das Ziel 6.5-3 geht mit der
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Ziele und Grundséatze Erl&uterung zur Planung

Versorgungsbereiche von Gemeinden nicht
wesentlich beeintrachtigt werden.

Planung konform (vgl. Stadt + Handel.
2019a. S. 53)

Die Darstellung im Flachennutzungsplan
begrenzt den Einzelhandel auf Verkaufsflache
von 1.400 m2 fir Lebensmittelmérkte und
100 m2 fir Backereien.

(eigene Zusammenstellung)

5.3 Regionalplanung
Der Gebietsentwicklungsplan® ,GEP 99“ legt zeichnerisch das Plangebiet als Allgemeine
Siedlungsbereiche fest.

Im Textteil des Gebietsentwicklungsplanes sind Ziele und Grundsétze der Planung
festgeschrieben. Wahrend Ziele zu beachten sind, kdnnen Grundsatze abgewogen werden.
Im Folgenden sind die wesentlichen Ziele fir die Planung in der linken Spalte und die
Beachtung in der Planung in der rechten Spalte aufgelistet.

Tabelle 2: GEP 99, wesentliche Ziele zur Planung

Ziele Erlauterung zur Planung

Ziel 1: Die Planung im Ortskern liegt in zentraler Lage.
Die Kommunen sollen in den Allgemeinen Neben grof3flachigen Einzelhandel sind 24
Siedlungsbereichen Wohnungen, barrierefreie Wohnungen vorgesehen.

Wohnfolgeeinrichtungen, zentraldrtliche Betreuungsangebote  fir  Senioren und

Einrichtungen und sonstige Dienstleistungen,
gewerbliche Arbeitsstatten und wohnungsnahe
Freiflachen so zusammenfassen, dass sie ohne
grolReren Verkehrsaufwand untereinander
erreichbar sind.

erganzende Dienstleistungen sind angedacht.
Die Lage fordert kurze Wege und mehrere
Bushaltestellen sind ful3laufig erreichbar. Zudem
liegen Kitas und Schulen ebenfalls im Umfeld.

Ziel 4:

Gebiete fur Einkaufszentren, gro3flachige
Einzelhandelsbetriebe und sonstige
Handelsbetriebe im Sinne von § 11 Abs. 3 der
Baunutzungsverordnung durfen nur in
Allgemeinen Siedlungsbereichen geplant
werden. Ein Vorhaben entspricht der
zentralrtlichen Versorgungsfunktion, wenn die
Kaufkraftbindung der zu erwartenden Nutzung
den Versorgungsbereich des Standortes
nichtwesentlich Giberschreitet. Einkaufszentren
und grol3flachige Einzelhandelsbetriebe,
insbesondere mit zentrenrelevanten
Sortimenten, sind den bauleitplanerisch
dargestellten Siedlungsschwerpunkten raumlich
und funktional zuzuordnen.

Der Anderungsbereich befindet sich im
Allgemeinen Siedlungsbereich und liegt
innerhalb des zentralen Versorgungsbereiches
der Ortslage Schermbeck.

Verkaufsflachen und Sortimente sind
ortsvertraglich im nachgelagerten
vorhabenbezogenen Bebauungsplan
zugeordnet, der im Parallelverfahren aufgestellt
wird.

(eigene Zusammenstellung)

3 Die Nachfolger der Gebietsentwicklungsplane sind die Regionalpléne.
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Seit 2009 ist der Regionalverband Ruhr fir die Regionalplanung zusténdig. Derzeit befindet
sich der neue Regionalplan Ruhr in der Aufstellungsphase. Mit seinem Inkrafttreten wird der
Regionalplan das komplette Gebiet des Regionalverbandes Ruhr abdecken. Der Entwurf legt

unverandert einen Allgemeinen Siedlungsbereich im Plangebiet fest.

Er nennt fur das Planvorhaben insbesondere folgende Ziele und Grundsatze, die in der linken

Spalte aufgelistet sind. Die Aussagen zur Planung sind in der rechten Spalte eingetragen.

Tabelle 3: Regionalplan Ruhr (Entwurf), wesentliche Ziele und Grundsatze zur Planung

Ziele und Grundsatze

Erlauterung zur Planung

1.1-5 Grundsatz: Siedlungsbereiche kompakt
und flachensparend entwickeln.

Die Siedlungsentwicklung soll kompakt und
flachensparend erfolgen. Bei der Aufstellung von
Bebauungspléanen soll ein moéglichst hoher Anteil
der im Flachennutzungsplan dargestellten Art
der baulichen Nutzung festgesetzt werden.
Flachenbeanspruchende
Kompensationsmal3hahmen sollen im Zuge der
Bauleitplanung auf3erhalb der
Siedlungsbereiche realisiert werden.

Es ist eine kompakte Bebauung vorgesehen, die
auch durch ihre mehrgeschossige Bauart
flichensparend ist.

Der Flachennutzungsplan begriindet noch
keinen Eingriff in Natur und Landschaft. Die
Eingriffs- /Ausgleichsbilanzierung und die
Zuordnung der externen Ausgleichsflachen
erfolgt auf der Ebene der verbindlichen
Bauleitplanung.

1.1-7 Grundsatz: Vorrangig im Innenbereich
entwickeln.

Der baulichen Innenentwicklung soll Vorrang vor
Entwicklungen im AuRenbereich eingerdumt
werden. Die gezielte Erhaltung oder
Neuschaffung von Freiflachen im Innenbereich
aus stadtebaulichen oder stadtokologischen
Grinden bleibt hiervon unberihrt.

Die Planung sieht die Revitalisierung eines
leerstehenden Lebensmittelmarktes im Zentrum
vor. Es handelt sich um ein
Innenentwicklungsvorhaben.

1.1-11 Grundsatz: Infrastruktur(folge)kosten
berticksichtigen

Bei der Entwicklung von Bauflachen und
Baugebieten sollen die Kommunen friihzeitig die
Kosten fir die Infrastruktur und deren
Folgekosten fur die zu entwickelnde Flache und
potentielle Alternativflachen ermitteln,
vergleichen und die Kostengesichtspunkte in die
planerische Abwéagung einbeziehen.

Die soziale und Ver- und
Entsorgungsinfrastruktur besteht im Ortskern.
Die Planung tragt zur besseren Ausnutzung der
Infrastruktur bei.

1.4-1 Ziel: Nutzungskonforme Entwicklung in
ASB sichern.

Die ASB sind fur Flachen fir Wohnen,
wohnvertragliches Gewerbe,
Wohnfolgeeinrichtungen und 6ffentliche und
private Dienstleistungen sowie fur
siedlungszugehdérige Griin-, Sport-, Freizeit-und
Erholungsflachen vorzuhalten. In den ASB sind
Nutzungen auszuschlie3en, die mit den in Satz
1 genannten Nutzungen nicht vereinbar sind

Neben einem Lebensmittelmarkt, einer Backerei
mit Café sind Wohnungen, Einrichtungen fur
soziale und gesundheitliche Zwecke zulassig.
Auch kénnen freie Berufe (z. B:
Krankengymnasten) sich ansiedeln. Uber dem
Lebensmittelmarkt zwischen den Wohnungen
und ergdnzenden Nutzungen in den
Obergeschossen ist ein Sinngarten fir Senioren
vorgesehen. Sport- und Freizeitmdglichkeiten
sind teilweise im ndheren Umfeld vorhanden.

1.11-1 Ziel: Standorte des grof¥flachigen
Einzelhandels nur in Allgemeinen
Siedlungsbereichen.
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Ziele und Grundsatze

Erlauterung zur Planung

Kerngebiete und Sondergebiete fir Vorhaben im
Sinne des § 11 Abs. 3 BauNVO dirfen nur in
Allgemeinen Siedlungsbereichen dargestellt und
festgesetzt werden.

Die Ausweisung erfolgt im Allgemeinen
Siedlungsbereich.

1.11-2 Ziel: Standorte des grof3flachigen
Einzelhandels mit zentrenrelevanten
Kernsortimenten nur in zentralen
Versorgungsbereichen
Kerngebiete und Sondergebiete fir Vorhaben im
Sinne des § 11 Abs. 3 BauNVO mit
zentrenrelevanten Kernsortimenten dirfen nur
e in bestehenden zentralen
Versorgungsbereichen sowie
e in neu geplanten zentralen
Versorgungsbereichen in stadtebaulich
integrierten Lagen, die aufgrund ihrer
raumlichen Zuordnung sowie
verkehrsméfRigen Anbindung fur die
Versorgung der Bevolkerung zentrale
Funktionen des kurz-, mittel-oder
langfristigen Bedarfs erfiillen sollen,
dargestellt und festgesetzt werden.
Zentrenrelevant sind
e die Sortimente gemdR Anlage 1 zu
Kapitel 6.5 des LEP NRW und
¢ weitere von der jeweiligen Kommune als
zentrenrelevant festgelegte Sortimente
(orts-typische Sortimentsliste).
Ausnahmsweise dirfen Sondergebiete fir
Vorhaben im Sinne des § 11 Abs. 3 BauNVO mit
nah-versorgungsrelevanten Kernsortimenten
auch auRerhalb zentraler Versorgungsbereiche

dargestellt und festgesetzt werden, wenn
nachweislich
e eine Lage in den zentralen
Versorgungsbereichen aus
stadtebaulichen oder siedlungs-

strukturellen Griinden, insbesondere der
Erhaltung gewachsener baulicher
Strukturen oder der Rucksichtnahme auf
ein historisch wertvolles Ortsbild, nicht
maoglich ist und

o die Bauleitplanung der Gewahrleistung
einer wohnortnahen Versorgung mit
nahversorgungsrelevanten Sortimenten
dient und

e zentrale  Versorgungsbereiche von
Gemeinden nicht wesentlich
beeintrachtigt werden.

Entsprechend der Schermbecker Liste und der
gelaufigen Sortimente in einem
Lebensmittelmarkt setzt der nachgelagerte
vorhabenbezogene Bebauungsplan
Kernsortimente fur den Lebensmittelmarkt fest.

Die Ausnahmeregelung ist hier nicht relevant.

1.11-3 Ziel: Beeintrachtigungsverbot
e Durch die Darstellung und Festsetzung
von Kerngebieten und Sondergebieten
fur Vorhaben im Sinne des § 11 Abs. 3

Die 54. Anderung des Flachennutzungsplanes
stellt zukiinftig ein sonstiges Sondergebiet mit
der Zweckbestimmung ,Wohn- und
Geschaftshaus mit grof3flachigen Einzelhandel.

BauNVO mit zentrenrelevanten | Lebensmittelméarkte mit maximaler
Sortimenten dirfen zentrale | Verkaufsflache von 1.400 m2 und Backereien mit
maximaler Verkaufsflache von 100 m2 dar.
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Ziele und Grundsatze

Erlauterung zur Planung

Versorgungs-bereiche von Gemeinden
nicht wesentlich beeintrachtigt werden.

Die Auswirkungsanalyse zeigt, dass von den
Markterweiterungen keine wesentlichen
Beeintrachtigungen der Versorgungsstrukturen
und deren Entwicklungsfahigkeit ausgehen,
wenn die Verkaufsflache 1.500 m2 im Plangebiet
nicht Uberschreitet. Das Ziel 6.5-3 geht mit der
Planung konform (vgl. Stadt + Handel.

2019a. S. 53).

1.11-4 Grundsatz: Nicht zentrenrelevante
Kernsortimente: Verkaufsflache

Bei der Darstellung und Festsetzung von
Sondergebieten fur Vorhaben im Sinne des § 11
Abs. 3 BauNVO mit nicht zentrenrelevanten
Kernsortimenten soll der zu erwartende
Gesamtumsatz der durch die jeweilige
Festsetzung ermdglichten
Einzelhandelsnutzungen die Kaufkraft der
Einwohner der jeweiligen Gemeinde fir die
geplanten Sortimentsgruppen nicht
Uberschreiten.

Negative Auswirkungen auf zentrale
Versorgungsbereiche im Gemeindegebiet und in
den Nachbarstéadten sind durch die Planung bei
Einhaltung der 1.500 m2 Verkaufsflachengrenze
nach der Auswirkungsanalyse nicht zu erwarten
(vgl. Stadt + Handel. 2019a. S. 54)

Die Darstellung im Flachennutzungsplan
begrenzt den Einzelhandel auf Verkaufsflache
von 1.400 m2 fur Lebensmittelméarkte und

100 m2 flr Béckereien.

1.11-5 Ziel: Nicht zentrenrelevante
Kernsortimente: Standort, relativer Anteil
zentrenrelevanter Randsortimente
Sondergebiete fiir Vorhaben im Sinne des § 11
Abs. 3 BauNVO mit nicht zentrenrelevanten
Kernsortimenten dirfen nur dann auch
aulRerhalb von zentralen Versorgungsbereichen
dargestellt und festgesetzt werden, wenn der
Umfang der zentrenrelevanten Sortimente
maximal 10% der Verkaufsflache betragt und es
sich bei diesen Sortimenten um Randsortimente
handelt

Obwonhl die Planung innerhalb eines zentralen
Versorgungsbereiches liegt, sind die
Randsortimente auf 10 % der Verkaufsflache
und max. auf 15 m2 im nach gelagerten
vorhabenbezogenen Bebauungsplanentwurf
begrenzt, der aus dem Flachennutzungsplan
entwickelt wird. Der Lebensmittelmarktcharakter
bleibt dadurch gewabhrt.

1.11-6 Grundsatz: Nicht zentrenrelevante
Kernsortimente: Verkaufsflache
zentrenrelevanter Randsortimente

Der Umfang der zentrenrelevanten
Randsortimente eines Sondergebietes fur
Vorhaben im Sinne des § 11 Abs. 3 BauNVO mit
nicht zentrenrelevanten Kernsortimenten soll
aufRerhalb von zentralen Versorgungsbereichen
2.500 m2Verkaufsflache nicht tiberschreiten.

Die Randsortimente sind auf 15 m2 beschrankt.

1.11-10 Ziel: Vorhabenbezogene
Bebauungspléane fir Vorhaben im Sinne des
§ 11 Abs. 3 BauNVO

Vorhabenbezogene Bebauungsplane fur
Vorhaben im Sinne des § 11 Abs. 3 BauNVO
sind, soweit von § 12 Abs. 3a Satz 1 BauGB
kein Gebrauch gemacht wird, nur zulassig, wenn
sie den Anforderungen der Festlegungen 1.11-1,
1.11-7 und 1.11-8 entsprechen; im Falle von
zentrenrelevanten Kernsortimenten haben sie
zudem den Festlegungen 1.11-2 und 1.11-3, im
Falle von nicht zentrenrelevanten
Kernsortimenten den Festlegungen 1.11-3, 1.11-
4,1.11-5und 1.11-6 zu entsprechen.

Der nachgelagerte vorhabengezogene
Bebauungsplan setzt ein Wohn- und
Geschéftshaus fest. Es sind im Geltungsbereich
des Vorhaben und ErschlieBungsplanes, der
teilweise nicht die offentlichen Verkehrsflachen
enthélt, sind nur solche Vorhaben zuléssig, zu
deren Durchfuhrung sich der Vorhabentrager im
Durchfuhrungsvertrag gem. § 12 Abs. 1 BauGB
verpflichtet (§ 9 Abs. 2i.V. m. 8§ 12 Abs. 3aS. 1
BauGB).

Die Verkaufsflachen und Sortimente steuert der
nachgelagerte vorhabengezogene
Bebauungsplan.
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Ziele und Grundséatze Erl&uterung zur Planung

1.11-11 Grundsatz: Abstimmung zentraler
Versorgungsbereiche

Vorhandene zentrale Versorgungsbereiche Die Verkaufsflachenbeschrankung auf

sollen gestarkt und geschiitzt werden. Neu insgesamt 1.500 m2 im Plangebiet tragt nach der
geplante zentrale Versorgungsbereiche und die | Auswirkungsanalyse zur Starkung des bipolaren
geplante Erweiterung bestehender zentraler zentralen Versorgungsbereiches bei.

Versorgungsbereiche im Sinne von Ziel 1.11-2,
Satz 1 sollen mit der Regionalplanungsbehdrde | Die Darstellung im Flachennutzungsplan
abgestimmt werden. begrenzt den Einzelhandel auf Verkaufsflache
von 1.400 m2 fur Lebensmittelméarkte und

100 mz fir Backereien, um den bipolaren
zentralen Einzelhandelsbereich zu schitzen.
1.11-12 Grundsatz: Anbindung an den OPNV | Die Bushaltestelle ,Katholische Kirche“ liegt

Die Darstellung und Festsetzung von unmittelbar am Plangebiet. Die Haltestellen
Kerngebieten und Sondergebieten fiir Vorhaben | ,Overkamping” und ,Zur Linde“ befindet sich

i.S. des 8§ 11 Abs. 3 BauNVO soll an Standorten | ebenfalls in einer Entfernung von ca. 150 m zum

erfolgen, die an den offentlichen Anderungsbereich.

Personennahverkehr angeschlossen sind. Die Bushaltestelle ,Kath. Kirche® an der Erler
Vorhaben, die aufgrund des Umfangs ihrer Stral3e soll zur Mittelstral3e verlegt werden,
Verkaufsflachen oder der Art ihrer Sortimente sodass sie der Haltestelle ,Zur Linde“ in

ein besonders hohes Besucheraufkommen Gegenrichtung schrag gegenuberliegt.

erwarten lassen, sollen nur an Standorten

geplant werden, die an den o6ffentlichen

Schienenpersonennahverkehr angebunden sind.
(eigene Zusammenstellung)

Die angestrebte Entwicklung eines grof3flachigen Einzelhandelsbetriebes in einem Wohn- und
Geschéftshaus geht mit den Zielen und Grundsatzen sowohl mit dem GEP 99 als auch mit

dem Entwurf des Regionalplans Ruhr konform.

6 Inhalt der Anderung des Flachennutzungsplanes
Der Flachennutzungsplan der Gemeinde Schermbeck stellt den Anderungsbereich als
Wohnbauflache gem. § 1 Abs. 1 Nr. 1 BauNVO und gemischte Bauflache gem. 8§ 1 Abs. 1
Nr. 2 BauNVO dar. Die gemischte Bauflache begleitet die MittelstralRe und die Erler Stral3e bis
zur Lessingstrae. Sie wird lediglich fir die Grundstiicke Erler StraBe 9 und 11 fur
Gemeinbedarfsnutzungen mit Einrichtungen und Anlagen fir Jugendheim, Altenheim und
sozialen Zwecken unterbrochen. Entlang der Heinestral3e ist die Wohnbauflache beidseitig
dargestellt. Uberlagernd wird die Zone 3c der Wasserschutzgebietsverordnung
,Holsterhausen/Ufter-Mark® vom 22.08.1998 dargestellt.
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Abbildung 3: Geltungsbereich vor der 54. Anderung

(eigene Darstellung)

Nach dem Planungsanlass und der Zielsetzung ist die planungsrechtliche Voraussetzung fir
ein Geschafts- und Wohngebaude mit grof3flachigen Einzelhandel und Wohnen bzw.
Wohnfolgenutzungen zu schaffen. Vor diesem Hintergrund werden entsprechend der
beabsichtigten stadtebaulichen Entwicklung zukunftig ein sonstiges Sondergebiet ,Wohn- und
Geschéftshaus mit grof3flachigen Einzelhandel® gem. § 11 Abs. 3 BauNVO dargestellt.

Der Anderungsbereich befindet sich im zentralen Versorgungsbereich. Die stadtebauliche
Konzeption beabsichtigt aufgrund des bipolaren zentralen Versorgungsbereiches
Lebensmittelméarkte in der nérdlichen Einzelhandelslage (Erler StraBe / Mittelstral3e)
anzusiedeln. Hierzu bieten sich die Flache des aufgegebenen Lebensmittelmarktes an der
Erler Stralle 5, das angrenzende Wohn- und Geschéftsgebdude Erler Strae 3 und das
Wohnhaus Erler Strale 7 an. Lebensmittelmarktvollsortimenter und Béackereien mit

Cafébereich fehlen insbesondere alteren Menschen im nérdlichen Stadtkern.

Der Anlagentyp Lebensmittelvollsortimenter orientiert sich an den Regalaufstellflachen fir das
breite Sortiment. GroRRere Regale kdnnen eine groRere Anzahl von Waren aufnehmen, sodass
seltener Waren von den Mitarbeitern nachgelegt werden mussen. Allerdings dirfen die Waren
auch nicht zu lange in den Regalen liegen. Die Lebensmittelketten haben deswegen fir die
jeweiligen Gemeindegrof3en unterschiedliche Anlagentypgréf3en entwickelt.
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In den ersten Uberlegungen zur Ansiedlung eines Lebensmittelmarktes wurde ein Anlagentyp
mit einer Verkaufsflache von 1.800 m2 bis 1.900 m2 angedacht. Die kleinteilige
Siedlungsstruktur und die bipolare Einzelhandelslage im Schermbecker Ortskern haben aber
zu einer Meinungsanderung gefilhrt. Die Gemeinde Schermbeck favorisieren nun den
Ubersichtlicheren Lebensmittelvollsortimenteranlagentyp mit einer Verkaufsflache von
1.500 m2. Der gleichwohl im beschaulichen Schermbecker Ortskern wahrgenommen werden
wird. Moderne Raumkonzepte sehen zudem eine Auslagerung der Béackerei und einen
Cafébereich vor. Obwohl Lebensmittelméarkte dieses Anlagentyps Backwaren weiterhin
anbieten, kann auf die Verkaufsflache verzichtet werden. Die Verkaufsflachenreduzierung
bewegt sich somit im Rahmen eines attraktiven Backereianlagentyps.

Moderne Béckereien bieten neben den gewohnten Backwaren belegte Brotchen zum
Mitnehmen und Vorortverkostung am Stehtisch an. Dazu gehort auch fir den geruhsameren
Aufenthalt ein Café, in dem die stRReren Spezialitaten der Filiale vor Ort verzehrt werden
kénnen. Je nach Lage und Marktzuschnitt ergibt sich bei Backereien mit Café eine
FlachengréfRe von 150 m2 Bei Tourismus und/oder religibsen Statten in unmittelbarer
Umgebung bieten Cafébereiche mehr Flache an. Zur Sicherung einer angemessenen
BackereigroRe dieses Anlagentyps stellt die 54. Anderung die BackereigrofRe mit maximaler

Verkaufsflache von 100 m2 ohne Cafébereich dar.

Die 54. Anderung stellt fur den Geltungsbereich des Wohn- und Geschéftshaus mit
Lebensmittelméarkte eine Verkaufsflache von max. 1.400 m2 und Bé&ckereien mit einer

Verkaufsflache von 100 m2 ohne Cafébereich dar.

Die Auswirkungsanalyse zur Vertraglichkeit der Entwicklung des Einzelhandelsstandortes
bescheinigt, dass ein Lebensmittelmarkt mit max. 1.480 m2 und eine Béackerei mit 20 mz
Verkaufsflache zentrenvertraglich ist. Negative stadtebauliche Auswirkungen sind damit nicht

verbunden.

Es sind nur jeweils ein Lebensmarkt und eine Bé&ckerei vorgesehen. Die Anzahl des
Einzelhandels steuert der vorhabenbezogene Bebauungsplan Nr. 14 ,Lebensmittelmarkt an

der Erler Str.“ gem. § 12 BauGB, der die 54. Anderung in verbindliches Baurecht umsetzt.

Unter dem Lebensmittelmarkt ist eine Tiefgarage und auf gleicher Hohe Garagen an der
HeinestralRe fir die Wohnnutzungen in den Obergeschossen vorgesehen. In den
Obergeschossen ist neben 24 barrierefreien Wohnungen vorgesehen. Eine Wohnung kdnnte
zu einem Seniorentreff umgenutzt werden. Weitere ergdnzende soziale und gesundheitliche
erganzende Einrichtungen sind denkbar. Auch konnte die Backerei durch einen

Gastronomiebetrieb ersetzt werden. Allerdings ist dies zurzeit nicht geplant.
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Eine kompakte Siedlungsentwicklung im Stadtkern mit kurzen Wegen insbesondere fir altere
Menschen ist Kerninhalt der Planung. Die zuklUnftigen Bewohner verlieren nicht den Kontakt
zu den Wohnquartieren und kénnen soziale Kontakte pflegen. Fir viele dltere Menschen ist

die Nahe zur Kirche fir den Gottesdienstbesuch ein wichtiger Bestandteil in ihrem Leben.

Im vorhabenbezogenen Bebauungsplan Nr. 14 ,Lebensmittelmarkt an der Erler Str.“, der im
Parallelverfahren aufgestellt wird, und im zugehotrigen Durchfuhrungsvertrag mit der
Gemeinde Schermbeck wird sichergestellt, dass nur ein Markt mit einer Backerei angesiedelt

werden kann.
Die Anderung listet die Tabelle 4 auf.

Tabelle 4: Anderungen im Flachennutzungsplan®

bisherige Darstellung | zukiinftige Darstellung

Wohnbauflache Sonstiges Sondergebiet ,Wohn- und Geschéftshaus mit grof3flachigen
Einzelhandel”
Zulassiger Einzelhandel:
o Lebensmittelmarkte mit maximaler Verkaufsflache von 1.400 m2
o Backereien mit maximaler Verkaufsflache
von 100 m2
gemischte Bauflache Sonstiges Sondergebiet ,Wohn- und Geschéaftshaus mit grofl3flachigen
Einzelhandel”
Zulassiger Einzelhandel:
o Lebensmittelméarkte mit maximaler Verkaufsflache von 1.400 m2
o Backereien mit maximaler Verkaufsflache
von 100 m?

(eigene Zusammenstellung)

7 Umweltauswirkungen
Die voraussichtlichen Umweltauswirkungen sind gem. § 2 Abs. 4 BauGB im Umweltbericht zu
beschreiben sowie zu bewerten. Der Umweltbericht bildet gemall § 2a BauGB einen
gesonderten Teil der Begrindung — siehe Anlage 1. Zur Beschreibung und Bewertung der

Umweltauswirkungen wird im Einzelnen auf den Umweltbericht verwiesen.

Bei Beachtung der Artenschutzkonfliktminderungsmaf3nahmen und Einhaltung der Annahmen
im Schallgutachten bzw. alternativer Malinahmen sowie Ausgleich des 0kologischen Defizites
sind keine erheblichen Auswirkungen, die dem Vorhaben entgegenstehen zu erwarten (vgl.
Okon. 2022. S. 35f.).

4 Nachrichtliche Anderungen (z. B. Richtfunkstrecken und Hinweise) sind nicht genannt.
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7.1 Eingriffs-/Ausgleichsbilanzierung
Die Anderung des Flachennutzungsplanes begriindet noch keine konkreten Eingriffe in Natur
und Landschaft, weswegen die Eingriffs-/Ausgleichsbilanzierung auf der Ebene der

verbindlichen Bauleitplanung erfolgt.

Der im Parallelverfahren aufgestellte vorhabenbezogene Bebauungsplan Nr. 14
.Lebensmittelmarkt an der Erler Str.“* gem. 8§ 12 BauGB wird den erforderlichen
Ausgleichsbedarf ermitteln. Fur die nicht im Plangebiet kompensierbaren Eingriffe in Natur und
Landschaft verweist der Bebauungsplan auf Regelungen, wie der Ausgleich kompensiert wird.

7.2 Artenschutz
Die Novellierung des Bundesnaturschutzgesetzes (BNatSchG) 2007 und 2010 passte
deutsches Artenschutzrecht an europaische Vorgaben an. Ziel ist es, die biologische Vielfalt

in Europa zu erhalten und eine Trendwende im Artenrtickgang zu erreichen.

Rechtlich wird der Artenschutz in Deutschland in den 88 44 und 45 Abs. 7 BNatSchG
umgesetzt, welche die entsprechenden Vorgaben der Natura-2000-Gebiete, also der Flora-
Fauna-Habitat-Richtlinie (FFH-RL: Art. 12, 13 und 16) und der Vogelschutzrichtlinie (V-RL: Art
5, 9 und 13) enthalten.

Zur Beurteilung der artenschutzrechtlichen Belange war eine vertiefende Stufe I
Untersuchung notwendig. Sie bezieht sich auf den im Parallelverfahren aufgestellten
vorhabenbezogen Bebauungsplan Nr. 14 ,Lebensmittelmarkt an der Erler Str.“, der aus dieser
Flachennutzungsplanédnderung entwickelt wird. Die Artenschutzrechtliche Fachbeitrag gelangt
zu dem Ergebnis, dass bei Berticksichtigung der folgenden konfliktmindernden MaRhahmen
eine Verletzung der Verbotstatbestande nach 8§ 44 BNatSchG inkl. der Artengruppe

Flederméuse ausgeschlossen werden kann:

e Bauzeitenausschluss ,Brutvogelschutz” (15.03. bis 30.06.)
o Alternativ: 6kologische Baubegleitung

e Geholzfallung im Winter (zwischen 01.10. bis 28. / 29.02.)

e Okologische Baubegleitung

e Schaffung von 5 Fledermausersatzquartieren an Geb&uden (vgl. Okon. 2021. S. 17)

Die sogenannten Allerweltsarten unterliegen zwar auch dem Artenschutz, aber aufgrund ihrer
Anpassungsfahigkeit und landesweit glnstigen Erhaltungszustand sind ihre Populationen
durch die Planung nicht gefahrdet. Die Eingriffe im Zuge des Bauvorhabens, die erst durch
den nachgelagerten Bebauungsplan allgemein verbindlich sind, verstof3en nicht gegen die
Verbote des § 44 (1) Satz 3 BNatSchG (ibid.).
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Die Flachennutzungsplananderung bereitet die Planung vor. Sie fuhrt hier zu keinen allgemein
verbindlichen Baurechten, die zu Handlungen (Eingriffen) fihren, von denen geschiitzte Arten
betroffen sind. Die Artenschutzprifung zeigt, dass im Rahmen der verbindlichen
Bauleitplanung die vorbereiteten Baurechte bei Beachtung der konfliktmindernden

ArtenschutzmalRnahmen ohne Artenschutzkonflikte umsetzbar sind.

8 Sonstige Auswirkungen der Planung
Im Zuge von Bauleitverfahren sind grundsatzlich weitere Auswirkungen der Planung auf die

Umgebung und mégliche Einwirkungen von auf3en zu klaren.

8.1 Immissionsschutz

8.1.1 Emissionen
Vom Wohn- und Geschaftshaus gehen vornehmlich Schallemissionen aus. Das
Schallgutachten prognostiziert die Einhaltung und Unterschreitung der Orientierungswerte. Im
Nachtzeitraum wird der Orientierungswert um mindestens 4 dB(A) unterschritten.

Im Tageszeitraum an der HeinestralRe 10 im Dachgeschoss wird der Orientierungswert fir ein
reines Wohngebiet eingestellt. Am gleichen Immissionsort werden die Nachtwerte um 9 dB(A)
unterschritten. FUr Schlafzimmer im Dachgeschoss ist der Nachtwert wesentlich wichtiger als
der Tagwert. SchlieZlich halten sich Personen im Schlafzimmer am Tag allenfalls langer an
den Wochenende und Feiertagen auf, an denen tendenziell geringere Schallemissionen vom
Plangebiet ausgehen. Schliellich wirken hauptsachlich Schallemissionen von der (Tief-)
Garagenzufahrt auf das Haus Heinestral3e 10 ein, die von Bewohnern im Plangebiet genutzt
wird ein. Sie schlafen sicherlich auch an Sonn- und Feiertagen langer, sodass eher weniger
Fahrzeugbewegungen und damit Schallemissionen zu erwarten sind (vgl. Wenker & Gesing.
2021. S. 32f).

Entlang der Heinestralle wird an den Immissionsorten der Immissionsrichtwert tagsuber
mindestens um 5 dB(A) und nachts um 4 dB(A) unterschritten. Entlang der Mittel- und Erler
Stral3e unterschreitet der Beurteilungspegel den Immissionsrichtwert tagsiiber mindestens um
1 dB(A) und nachts um 5 dB(A) (ibid.).

Die Ergebnisse gehen von Annahmen aus, die im nachgelagerten Bebauungsplanverfahren
ergénzend vom Vorhabentrager tbernommen werden und tber einen Durchfiihrungsvertrag

gesichert werden.

MalRnahmen zur Vermeidung von Verkehrsgerduschen auf offentlichen StraRen sind nicht
erforderlich (ibid. S: 36).
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Bei den weiteren Emissionen (Strahlung (Licht), Geriiche, Erschitterung) ist nicht davon
auszugehen, dass sie Grenz-/Orientierungswerte an den malfigeblichen Immissionsorten

Uberschreiten oder zu Belastigungen fuhren.

Die Belichtungssituation im Umfeld kann erst auf Ebene der verbindlichen Bauleitplanung
abgewogen werden. Im  Ortskern durfen  Burger grundsatzlich mit mehr
Verschattungssituationen aufgrund der dichteren Bebauung als am Siedlungsrand erwarten.

8.1.2 Immissionen
Als wesentliche Immissionen wirken Schallimmissionen auf den Anderungsbereich ein. Zwei
private  Stellplatzanlagen grenzen unmittelbar an den Anderungsbereich. Die
schutzbedirftigen Wohnungen liegen aber in den Obergeschossen und tUberwiegend vom
Erdgeschoss Erler Stralle abgesetzt, sodass sie bereits durch die angedachte
Vorhabenplanung teilweise geschutzt sind. AufRerdem befinden sich auf den
Nachbargrundstiicken in den Obergeschossen regelméRig Wohnnutzungen inkl.

Anderungsbereich, die bereits die Emissionen einschranken.
Die Planung erfolgt in Kenntnis der Ortsdurchfahrt der LandesstraRe 607 (Erler Stral3e).

Die Vorbelastung durch weitere Immissionen (Strahlung (Licht), Gerliche, Erschiitterung) ist
so gering, dass davon auszugehen ist, dass die Grenz- / Orientierungswerte an den
maf3geblichen Immissionsorten eingehalten bzw. unterschritten werden. Von einer
vertiefenden Untersuchung wird deswegen auf der vorbereitenden Bauleitplanungsebene

Abstand genommen.

8.2  Altlasten
Wohn- und Geschéftshauser mit riickwartiger Stellplatzanlage und Garagenreihe befinden

sich im Anderungsbereich.

Nach dem Bodengutachten sind in den Auffillungen und der Tragschicht 10 % Material aus
Schlacke, Beton-, Ziegel- und Kalksteinbruchstiicken anzutreffen (vgl. Bocke. 2020. S. 2f.).
Konkrete Hinweise auf Altlasten bestehen nicht. Altlasten, schédliche Bodenverunreinigungen

sowie deren Auswirkungen kdnnen nicht génzlich ausgeschlossen werden.

8.3 Bergbau
Der Anderungsbereich liegt tber dem fir den Abbau von Steinkohle vorgesehenen
Bergwerksfeld ,Augustus VI Forstsetzung“ und dem erloschenen Bergwerksfeld ,Augustus VI
Fortsetzung®. Es ist kein Abbau von Mineralien dokumentiert, sodass mit keinen bergbaulichen

Einwirkungen zu rechnen ist.
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8.4 Kampfmittelgefahrdung
Die Luftbildauswertung beim Kampfmittelbeseitigungsdienstes der Bezirksregierung
Dusseldorf ergab, dass eine Uberprifung der zu liberbauenden Flachen im Plangebiet. Der

Antrag auf Kampfmitteluntersuchung erfolgt tiber das Ordnungsamt Schermbeck.

8.5 Denkmalschutz und Denkmalpflege
Innerhalb des Anderungsbereiches des Flachennutzungsplanes befinden sich weder
Baudenkmaler noch sonstige Denkmadler im Sinne des Denkmalschutzgesetzes (DSchG
NRW) bzw. Objekte, die im Verzeichnis des zu schiitzenden Kulturgutes stehen.

Im direkten Plangebietsumfeld befinden sich zwei eingetragene Baudenkmaéler. Die
katholische Kirche an der MittelstraBe 71 (Denkmallistennummer 5) und das Wohnhaus an
der MittelstraRe 82 (Denkmallistennummer 16). und 84 (Denkmallistennummer 17).

Der LVR- Amt fur Denkmalpflege im Rheinland wurde zur Prifung des Denkmalschutz
hinsichtlich der Planung hinzugezogen. Einwé&nde gegen die Planung aus Sicht des
Denkmalschutzes bestehen nicht. Mit der Behérde wurde das Benehmen nach § 21 Abs. 4
DSchG NRW hergestellt

Blickbeziehungen und Fernwirkungen von und zu Baudenkmalern bleiben von der Planung
unberthrt, weil das Wohn- und Geschéftshaus sich im Rahmen der Bestandsgebaudehdhen

entlang der Erler Stral3e anlehnt.

Archéologische Fundstatten und Bodendenkmaler sind im Anderungsbereich unbekannt.

8.6  Wasserschutzgebiet
Die 54. Anderung liegt in der Zone 3C des Wasserschutzgebietes ,Holsterhausen / Ufter
Mark®, die in der Planzeichnung nachrichtlich eingetragen ist. Die Verbote und
Genehmigungsvorbehalte der Wasserschutzgebietsverordnung ,Holsterhausen / Ufter-Mark®
vom 22.08.1998 sind einzuhalten.
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9 Umsetzung der Planung
Parallel zur 54. Anderung des Flachennutzungsplanes erfolgt die Aufstellung des
vorhabenbezogenen Bebauungsplanes Nr. 14 ,Lebensmittelmarkt an der Erler Str.“ gem.

8§12 BauGB, der die vorbereitende Bauleitplanung in verbindliches Baurecht umsetzt.

10 Flachenaufteilung
Die Flachendnderungen der einzelnen Darstellungen sind in der nachfolgenden Tabelle
aufgelistet.

Tabelle 5: Flachenbilanz der 54. Anderung des Flachennutzungsplanes

Darstellungen bisher bisheriger| zukinftig |zukunftiger
dargestellte Anteil |dargestellte Anteil
Flache (ca.) Flache (ca.)

Wohnbauflache 2.025m? 46,4%

gemischte Bauflache 2.341m? 53,6%

Sondergebiet 4.366m? 100,0%

Plangebiet 4.366m? 100,0% 4.366m? 100,0%

(eigene Zusammenstellung)
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